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CANTON DE PONT DE CLAIX

CENTRE COMMUNAL D'ACTION SOCIALE DE LA

VILLE DE PONT DE CLAIX

DELIBERATION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION

SEANCE DU 26 DECEMBRE 2023

Nombre d'administrateurs en exercice : 16

L'an deux mille vingt trois, le vingt six décembre a 11:00.

Le conseil d'administration, étant assemblé en session ordinaire, Salle de réunion du Centre
communal action sociale de Pont de Claix, aprés deuxiéme convocation légale (le quorum
n'ayant pas été atteint lors de la séance du 19 décembre 2023), sous la présidence de
Madame Isabelle EYMERI-WEIHOFF, Maire-Adjointe aux solidarités, Vice-Présidente du CCAS

Présents :
Mme EYMERI-WEIHOFF, Mme GUIGUET, Mme BOUSBOA, M. BERNARD

Excusé(es) ayant donné pouvoir : Néant

Absent(es) ou excusé(es) :

M. FERRARI, Mme LAIB, Mme SOMRANI, M. HIERLE, Mme PAILLARD, Mme TARDIVET, Mme
GRAND, Mme MARTIN-ARRETE, M. GIONO, M. RIOS BARRERA, Mme GIORNI, Mme
BERNARDEAU, Mme RIZZARDI

Secrétaire _de séance : Madame Véronique BLANC est nommée secrétaire de séance
conformément aux dispositions de l'article L 2121-15 du Code Général des Collectivités
Territoriales.

DELIBERATION N° 1
OBJET : Débat d'Orientations Budgétaires pour l'année 2024 - Présentation du
Rapport
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Délibération N° 1
OBJET : Débat d'Orientations Budgétaires pour I'année 2024 - Présentation du
Rapport

Service émetteur : Finances

Rapporteur : Isabelle EYMERI-WEIHOFF - Vice-présidente du CCAS

VU l'article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales rendant obligatoire le Débat
sur les orientations générales du Budget dans les villes de 3 500 habitants et plus,

VU le décret d'application n°2016-814 du 24 juin 2016 relatif au contenu et aux modalités de
publication et de transmission du rapport d'orientations budgétaires,

CONSIDERANT que le débat doit se tenir dans les deux mois qui précédent I'examen du Budget
Primitif,

Sur le rapport de Madame EYMERI WEIHOFF, Vice présidente du CCAS

VU l'avis de la commission n° 6 « Solidarités - Politique de la Ville - Démaocratie locale », en date
du 11 décembre 2023.

Le Conseil d’administration

Sur présentation du rapport d'orientations budgétaires pour 2024,
Aprés en avoir débattu

Aprés en avoir délibéré,

PREND ACTE de la tenue du Débat d'Orientations Budgétaires pour 2024, tel que joint en
annexe.

DIT qu'il sera mis a la disposition du public dans les 15 jours qui suivent et transmis dans le
méme délai a Grenoble Alpes Métropole conformément au décret visé.

La délibération est adoptée a I'unanimité : 4 voix pour

Ainsi fait et délibéré, les jour, mois et an que dessus et ont signé tous les membres présents.

ACTE CERTIFIE EXECUTOIRE : Le Président du CCAS
Recu en Préfecture le : M. Christophe FERRARI
Publié le : Et par délégation,

La Vice-Présidente du CCAS
Mme Isabelle EYMERI-WEIHOFF
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CCAS
RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2024
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Introduction

Les solidarités sous toutes leurs formes figurent au rang des priorités de la majorité municipale.

Ce débat d'orientation budgétaire s'inscrit dans un contexte socio-économique dégradé. En effet,
I'inflation reste soutenue (+3.4% en novembre 2023) quand bien méme elle poursuit sa décrue.
Surtout, frappant notamment les dépenses d'énergie et d'alimentation des ménages, elle touche
particuliérement les populations les plus précaires et apporte son lot de difficultés a de nombreux
Pontoises et Pontois. A I'échelle nationale, le taux de pauvreté en hausse depuis 2001, connait
un rebond trés préoccupant aprés la crise du COVID pour atteindre un niveau de 8,3 % au seuil
situé a 50 % du niveau de vie médian, et de 14,5 % au seuil 4 60 % selon I'Insee. Pont de Claix
n'est bien entendu pas exempte de ces évolutions et la composition sociologique de la population
communale améne a penser que les Pontoises et Pontois sont méme davantage touchés par ces
évolutions que dans d'autres communes.

De méme, les indicateurs concernant la santé mentale de nos concitoyens s’avérent inquiétants.
Une étude de Santé Publique France démontre que les recours aux soins d’urgence pour
troubles de 'lhumeur, idées et gestes suicidaires ont fortement augmenté depuis 2021 et restent
aun niveau élevé en 2023, en particulier chez les jeunes de 18 a 24 ans.

Dés lors, plus que jamais, la commune de Pont de Claix souhaite, a travers le vote du budget de
son Centre Communal d'Action Sociale, traduire les efforts de solidarité qu'elle souhaite mettre
en ceuvre. Ces efforts budgétaires et financiers convergent avec une seconde priorité de la
majorité municipale : celle d'assurer une transition énergétique et écologique.

Aussi, la volonté politique de la commune s'articule autour de plusieurs axes essentiels.
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Tout d'abord celui de l'accés aux droits. Qu'il s'agisse de droits communs ou de nouveaux
dispositifs créés par la commune tels le complément minimum garanti pour les personnes agées
et les étudiants, les aides facultatives ou encore les aides au départ en vacances, Pont de Claix
est aux cotés de ses habitants et conforte ses choix. La commune a d'ailleurs été retenue
nationalement afin de travailler sur le non recours a leurs droits des personnes qui en sont le plus
éloignées.

Un droit essentiel consiste a avoir un toit. Le logement est dés lors une préoccupation constante
de la commune. A l'occasion du nouveau Plan Local de I'Habitat piloté par Grenoble Alpes
Métropole, Pont de Claix réaffirmera son volontarisme en matiére de logement social et son
attachement a la mixité sociale au sein de I'ensemble de ses quartiers. Mieux, elle proposera en
2024 un nouveau dispositif d'aide au raccordement au chauffage urbain pour les copropriétés
afin d'améliorer les conditions de vie des habitants, de réduire leurs factures énergétiques et de
les faire profiter d'un mode de chauffage plus écologique.

Sur le champ de la santé, la commune accompagnera le projet de retour & Pont de Claix du
Centre Médico-Psycho-Pédagogique, et vise a inciter limplantation de la commune de nouveaux
praticiens. A travers son Centre de planification et d'éducation familiale, elle poursuivra par
ailleurs I'accompagnement des plus jeunes.

S'agissant des seniors, Pont de Claix souhaite maintenir I'offre de services. Aprés la création
d'un accueil de jour adossé a notre EHPAD, I'enjeu de 2024 consistera & améliorer la gestion de
ce dernier établissement. Alors qu'a I'échelle nationale, la majorité des EHPAD publics sont
structurellement déficitaires, Pont de Claix veillera & maintenir la qualité d'accueil de nos ainés
tout en répondant a I'évolution déficitaire de la structure.

Enfin et alors que la fragilisation de certains habitants peut saper le lien et la cohésion sociale,
nos centres sociaux resteront particuliérement actifs. Une parenthése s'ouvre pour le centre
social Jean Moulin qui vient de contribuer avec bonheur a la réussite de la célébration des 150
ans de la Ville. Hébergé dans des locaux provisoires, il laissera place dans deux années a un
pble de services publics neuf et plus large, intégrant le centre social mais aussi la maison France
services.

Ainsi, particulierement ambitieuse en matiére de politiques sociales et d'innovation sociale et
écologique, Pont de Claix souhaite affirmer a travers ces orientations budgétaires, des options
politiques ambitieuses au service de sa population tout en maitrisant les dépenses dans un
contexte d'érosion de ses capacités financiéres.
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Partie 1 : Le budget du CCAS
1.1.La structure budgétaire du CCAS
Les Recettes :

Le budget principal du CCAS repose sur 3 sources principales de financement : la subvention de
la ville (71 %), les subventions des partenaires (22 %), principalement la CAF et le Conseil
départemental, et les participations des usagers (6,5 %).

Les montant des graphiques sont ceux du compte administratif 2022.

Autres icipation

10 098 € usagers
000 €

013 Atténuations de charge 40 489,52 7 408,34 16 601,57 7 511,00
70 Produit des services 184 935,11 195 965,43 198 358,51 193 000,00
74 Dotations et participations | 2 040 766,66 2 139 062,62 2 646 287,09 2 798 950,00
75 Autres produits courants 1,51 135 1,06 2587,45
77 Produits exceptionnels 200,70 40,00 30 763,16

TOTAL 2266 393,50 2342477,74 2892011,39 3002 048,45-
*Projections

La subvention de la ville connait une croissance continue depuis de nombreuse année et montre
I'engagement la ville dans I'action sociale de son territoire :

Suby ville 1348765 1378000 1449050 1459850 1936150 2 136 150
|Refacturation ville 79631 71263 82401 86594 86 000|
Subv nette 1269134 1301855 1377787 1377449 1849556 2050 150

Les subventions de la CAF (centres sociaux) et du Conseil départemental (Centre de planification
et d'éducation familiale, Allocation personnalisée d’autonomie) sont encadrées par des
conventions qui obligent le CCAS a un niveau d'activité et de qualification des professionnels-
elles.

On peut noter que sur les derniéres années ces financements extérieurs sont stables.

AGENCE REGIONALE DE SANTE 12 000 37 000 37 000 37 00
CAF 38 179 900 178 961 174 570 182 94
CONSEIL DEPARTEMENTAL DE L ISERE 328 600 369 200 382 400 365 20
TOTAL - 520500 585 161 593 970 585 144




Les Dépenses :

Les dépenses se répartissent en quatre groupes :
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les dépenses de personnel (62,5%), les

dépenses courantes (18,5 %), les subventions et aides versées (11%) et la constitution d'une

provision pour les déficits de 'EHPAD (18%)

Dépenses courante
De fonctionn
51

499 789 €

173207

Dépenses courante de fonctionnement

Provision a I'E-IPAﬁ'- 2

Dépenses de personnel

371596

Dépenses exceptionnelles
7800 €

-

Subvention et participation
304 735€

457 324

406 491

Dépenses de personnel 1 450 259 1 564 952 1 630 697 1 732 074
Subvention et participation 163 033 171528 256 291 304 735
Dépenses exceptionnelles 148 105 18 955 7 800
Provision a 'EHPAD 160 000 260 000 202 912 499 789

2145 035 2403 075 2 566 179 2 768 928

* Projections

Si les dépenses courantes connaissent une « relative » stabilité, la situation financiére déficitaire
de 'EHPAD constitue la principale source d’augmentation des dépenses sur la période 2020-

2023.

En raison de l'unité de caisse qui existe avec le budget annexe de 'EHPAD, le budget principal
doit générer des excédents de fonctionnement importants, qui sont affectés en provisions et
couvrent les besoins de trésorerie. Sans cette précaution, les déficits cumulés de 'EHPAD

pourraient mettre le CCAS en difficulté de paiement.

Lévolution des autres dépenses de fonctionnement du C.C.A.S. sur les 3 derniéres années est

principalement liée a :

*+ La hausse de la masse salariale +6 % en moyenne annuelle chaque année entre CA
2020 et CA prévisionnel 2023 qui s’explique notamment par le transfert de personnels
entre la Ville/CCAS, remplacement pour congés maternité

* La mise en place de projets de mandat :

le Complément Minimum Garanti a

destination

des seniors et des jeunes étudiants qui s’est traduit par un recrutement et des dépenses

de fonctionnement,

* Louverture de laccueil de jour a TEHPAD qui a nécessité une subvention de 25 000€

» Lahausse des déficits de TEHPAD
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1.2.Evolutions de la tarification

Pour le C.C.A.S., I'évolution des tarifs concernent essentiellement le portage de repas et
'EHPAD. Les tarifs sont ajustés en fonction de I'évolution de linflation conformément a la
deélibération cadre appliquée également pour le budget Ville.

Concernant les tarifs Hébergement de 'EHPAD, le choix a été fait de proposer au Département,
une évolution des tarifs conforme a I'évolution des retraites (+ 5%).

1.3 : Perspectives 2024

Les perspectives attendues pour I'exercice 2024 est |la participation du C.C.A.S. a I'effort réalisé
par le budget de la ville pour re-dégager de I'autofinancement. Dans ce cadre, la recherche
d’équilibre économique de 'EHPAD constitue un levier d’action structurant.

Pour ce faire, I'établissement méne en paralléle une double démarche :

- le questionnement de l'organisation des services et du recours aux agences d’intérim,
qui doit permettre de réduire de fagon significative le déficit constaté chaque année,

- une négociation avec les autorités de tarification devant déboucher en 2024 sur la
signature d’'un contrat Pluriannuel d’Objectifs et de Moyens permettant d'allouer des ressources
supplémentaires en section d'hébergement.

Conformément aux années passées, le budget sera construit au plus juste en tenant compte de
la réalité des dépenses 2023 ; l'objectif sera dans les premiers mois de I'année de consolider les
actions existantes.

Partie 2 : Intervention et innovation sociale, une déclinaison de la stratégie de
mandat.

2.1- Améliorer la situation économique de ’EHPAD, en maintenant la qualité de 'accueil et
les conditions de travail

L'EHPAD de Pont de Claix, comme 80 % des EHPAD publics en France’, se trouve en situation
financiére difficile :

« Des dotations financiéres de la part des tutelles, qui s'avérent inférieures aux besoins en
soins et en prise en charge de la dépendance, et qui ne prennent pas en compte la
progression des collts a la hauteur de l'inflation,

« Des difficultés de recrutement de personnels qualifiés,

+ Une tendance générale a 'augmentation des situations de dépendance des personnes
hébergées ou en demande d’admission. Cette tendance est particulierement prégnante
dans un territoire — 'agglomération grenobloise — sous-doté en places d’hébergement par
rapport au reste du Département.

A l'échelle de 'EHPAD Iréne Joliot-Curie, une premiére série de mesures a été prise dés 2023,
visant a contenir le déficit et maitriser les dépenses, tout en travaillant sur 'organisation interne.

1 LaGazette des Communes, 14 septembre 2023
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L'année 2024 verra ces efforts financiers se poursuivre et s’amplifier. L'évaluation de
I'établissement par un prestataire extérieur, devra permettre de requestionner notre organisation
interne, d'identifier de nouveaux leviers et pistes d’amélioration, et définir un plan d’action visant
au retour a I'équilibre.

2.2- Mettre en csuvre le projet Territoire Zéro Non-Recours

L'année 2024 sera marquée par la mise en ceuvre et le déploiement du projet TZNR pour lequel
la ville de Pont-de-Claix a été retenue.

Il s’agira d'aller au plus prés des habitants, pour repérer les « invisibles », leur proposer d'établir
un diagnostic de leurs droits et faciliter leur accés aux droits sociaux auxquels ils ne recourraient
pas. Les liens de partenariats avec I'ensemble des structures et services seront a consolider en
vue d'apporter des réponses adaptées et rapides aux situations de non-recours.

A ce jour nous ne connaissons pas précisément le montant qui sera alloué par la Banque des
Territoires au CCAS pour la mise en ceuvre de ce projet, c’est pourquoai il n’apparait pas encore
en tant que tel dans le budget du CCAS.

2.3- Accompagner les transitions

La Métropole a institué depuis 2018 une obligation de raccordement, notamment, pour les
copropriétés qui engagent des travaux de rénovation de leur installation de chauffage collectif au-
delad d’'un certain seuil de puissance utilisée et selon leur inscription dans un périmétre de 150
métres environ autour du réseau de chaleur existant.

Au croisement des questions sociales et environnementales, I'aide au raccordement au réseau
de chauffage urbain est destinée aux propriétaires occupant des copropriétés soumises a cette
obligation. Elle vise a soutenir les propriétaires occupants modestes et faciliter la transition des
copropriétés vers un mode de chauffage plus écologique et moins colteux.

Cette aide sera accessible a partir de janvier 2024, et permettra aux copropriétés s’étant
engagées dans cette démarche en 2023 d'en bénéficier.

2.4- Déployer le réseau de lutte contre les Violences Intra-Familiales

Depuis le début de mandat le travail sur les violences intra-familiales s’est accentué par le Centre
de Planification et d’Education Familiale a travers :

* La mise en place d'un réseau de professionnels-elles. Il réunit tous les trois mois une
vingtaine de professionnels-elles de la sécurité, de I'éducation, du social et du médico-
social. L'objectif est de développer une culture partagée des violences intra-familiales,
une inter-connaissance des acteurs et de travailler des cas cliniques.

* Des formations « violences intra-familiales » en direction des professionnels-elles du
territoire. L'objectif est de donner aux professionnels-elles les clés de détection des VIF,
de travailler la posture professionnelle et I'orientation des victimes.

* Une action en direction des femmes victimes de violence alliant le travail corporel et la
parole (« Les contours de soi »)
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La mise en place d'un comité de pilotage en charge du suivi et de la validation des projets, ainsi
que le déploiement d'actions de sensibilisation en direction de publics divers (professionnel-les,
habitant-es) participeront a la structuration de ce réseau, a son ancrage sur le territoire et a la
pérennisation de son action.

2.5- Poursuivre la démarche d’Analyse des Besoins Sociaux

L'analyse des besoins sociaux est un outil d’'observation et de pilotage de I'action publique en
direction des habitants.

L'ABS 2023 avait pour objectif de questionner [I'appropriation des problématiques
environnementales par les habitants du QPV, et d'apporter des éléments de réponse a la
question : « Dans un contexte de transition énergétique et écologique, comment les
habitants du QPV s’approprient les questions environnementales a travers les
déplacements, I’'alimentation et I'énergie ? »

Ce travail a permis d’identifier difféerentes pistes d’action, qu’il conviendra de prioriser et de
déployer a I'échelle de la commune.

2.6- Participer a la mise en ceuvre de la nouvelle organisation des attributions de
logements sociaux a I’échelle de la Métropole, et a la réécriture du nouveau Plan Local de
I’Habitat (PLH)

2.6.1- Des modalités nouvelles de gestion des attributions des logements locatifs
sociaux

La loi Evolution pour le Logement, Aménagement et le Numérique (ELAN) du 23 novembre
2018 a engagé une réforme du systéme d'attribution des logements sociaux par la mise en
ceuvre de la gestion en flux des logements sociaux au 24 novembre 2023.

Sans modifier les objectifs de la politique locale de I'habitat inscrits dans les documents-cadre
(production de logements locatifs sociaux dans le Plan Local de I'Habitat, objectifs de mixité
sociale dans la Convention Intercommunale d’Attribution...), la gestion dite « en flux » succéde a
la gestion dite « en stock » et vient adapter les modalités d’orientation des logements sociaux
libérés vers les différents réservataires.

Ce changement de pratiques vise a parvenir a une plus grande souplesse de gestion du parc de
logements sociaux et un rapprochement offre / demande de logements sociaux facilité.

Aprés plusieurs mois de travail entre les services des communes et la Métropole, le nouveau
dispositif de gestion en flux des attributions verra sa mise en ceuvre concréte dés janvier 2024.

Il conviendra de suivre les effets induits par ces évolutions, tant sur le plan de I'organisation
interne que sur les réponses apportées aux demandeurs.

2.6.2- L’inscription de la commune dans un PLH ambitieux.

Le PLH actuellement en vigueur a été adopté par délibération du Conseil Métropolitain du
10/11/2017, puis prolongé de 2 ans jusqu’a fin 2024. L'élaboration d'un nouveau PLH pour la pé-
riode 2025-2030 fait actuellement I'objet d'un travail partenarial entre GAM, les communes et
I'ensemble des acteurs de I'habitat.
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La ville de Pont-de-Claix sera partie prenante des échanges avec la Métropole en vue de définir
des objectifs ambitieux en matiére de production de logements :

* En poursuivant les objectifs de construction de logements a un rythme de 100 logements
par an, principalement dans la ZAC, dont 30% en moyenne de LLS,

» En développant I'accession sociale, le logement étudiants,...

* En pesant auprés de I'Etat pour une réelle coordination des attributions de logements
dans un objectif de mixité sociale, et ce dans un objectif plus large de lutte contre une
ville « a 2 vitesses » ,

* En poursuivant et en renforgant la coopération avec les bailleurs pour améliorer les
conditions de vie dans les quartiers. Ce qui implique la nécessité de travailler avec des
bailleurs implantés localement.

2.7- Maintenir la dynamique du centre social Jean-Moulin dans les locaux temporaires

Linstallation du centre social Jean Moulin dans les locaux temporaires s’achéve fin 2023. Le
centre social rouvrira ses portes le 8 janvier 2024.

L'enjeu sera de veiller a ce que les habitants retrouvent le chemin du centre social et investissent
les nouveaux locaux. Le fait que I'équipement temporaire soit situé en proximité du lieu
historique, au cceur du quartier Grand Galet, sera un élément facilitateur.

L'équipe restera en éveil et saura adapter ses interventions a la nouvelle configuration des lieux.

2.8- Revisiter les modalités d’attribution des aides aux vacances

Le CCAS met en ceuvre plusieurs dispositifs d’aide sociale facultative, visant a soutenir les
meénages modestes dans leur quotidien :

+ Création et pérennisation du CMG Etudiants et Seniors,

* Mise ajour du réglement intérieur des aides facultatives,

* Mise en place d’'un « colis douceur » en remplacement des chéques CADHOC pour les
personnes titulaires d'une carte d'invalidité supérieure a 80 %

La mise a jour des modalités d’attribution des aides aux vacances, pour ajuster cette aide au plus
prés des besoins, fera I'objet d’'un travail sur le premier trimestre 2024.
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